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Respetada Presidenta:

En cumplimiento de las instrucciones impartidas por la Mesa Directiva de la
Comisién Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de los
deberes establecidos en la Ley 5 de 1992, presentamos a continuacién ponencia
para segundo debate al Proyecto de Ley nimero 255 de 2024 Senado y 205 de
2023 Camara “Por medio del cual se establecen lineamientos para la creacién e
implementacién de la politica publica de educacién para la salud y la vida (EPSV) y
se dictan otras disposiciones”.
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De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta comision y, con fundamento
en el mandato del articulo 150 de la Ley 5% de 1992, nos ha correspondido la honrosa
designacion para rendir ponencia en segundo debate al Proyecto de ley nimero 255 de
2024 Senado y 205 de 2023 Camara “Por medio del cual se establecen lineamientos
para la creacion e implementacion de la politica publica de educacién para la salud
y la vida (EPSV) y se dictan otras disposiciones”
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I ANTECEDENTES

Esta iniciativa legislativa fue radicada previamente ante la Secretaria General de la
Céamara de Representantes de la Republica el pasado 09 de septiembre de 2023,
por los honorables congresistas senadora Norma Hurtado Sanchez, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta y representante a la Camara Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Juan
Daniel Pefiuela Calvache, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Astrid Sanchez Montes
de Oca, Alexander Guarin Silva, la cual se publicé en la Gaceta 1294 de 2023 y
correspondiéndole el nimero 205 de 2023 Camara.

Revisando los archivos de la Camara de Representantes, encontramos que la
presente iniciativa se present6 el pasado 30 de marzo de 2023 en el segundo
semestre de la legislatura 2022-2023, la cual fue asignada bajo el nimero 390 de
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2023C a la comision sexta de la Camara donde no alcanzo a ser debatido y como
consecuencia fue archivado acorde al articulo 190 de la ley 5 de 1992.

El proyecto de ley tuvo su primer debate y fue aprobado el dia 20 de febrero de
2024, cuya ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta 1539 de 2023.
En consecuencia, la ponencia para segundo debate fue publicada en la Gaceta 484
de 2024, siendo aprobado el 2 de septiembre de los corrientes. Posteriormente, la
Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de la Republica, mediante oficio
CSP-CS-1154-2024, designoé como ponente Unica a la Senadora Norma Hurtado
Sanchez, quien rinde ponencia en los siguientes términos.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tal como fue radicado y publicado en la gaceta la Gaceta
1294 de 2023, tiene como objeto desarrollar estrategias de promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad con los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
escolarizados en el territorio nacional en temas relacionados con el conocimiento
de los determinantes sociales del proceso salud-enfermedad, apoyados en el
autocuidado y el cuidado mutuo, para inculcar comportamientos saludables,
promover la salud mental, la convivencia pacifica y el respeto por el medio ambiente.

lIl. ARGUMENTOS QUE JUSTIFICAN LA INICIATIVA
a. Importancia de La Prevencion

En la actualidad el sistema de salud colombiano demanda altos costos para atender
enfermedades que se pueden prevenir, por medio de estrategias de promocién de
la salud y prevencioén de la enfermedad.

Desarrollar estrategias de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad con
los nifios, nifias, adolescentes y jévenes busca reducir el impacto de las patologias
que se presentan a temprana edad por falta de cuidado y malos habitos que pueden
llevar a desarrollar enfermedades, como sobrepeso uno de los principales factores
de muerte en Colombia por el desarrollo de diabetes, enfermedad cardiaca, y el
desarrollo de algunos canceres.

A su vez se busca generar nuevos habitos en nifios, nifias y adolescentes y jovenes
para reducir los a muy temprana edad presentan altos indices de sedentarismo, lo
cual puede afectar en su desarrollo motriz y cognitivo.

Segun los autores del Proyecto de Ley y como se sustenta en la explosion de
motivos de la iniciativa, uno de los ejemplos de prevencién de salud fue el modelo
empleado durante el gobierno de Gustavo Petro como Alcalde Mayor de Bogota, se
cre6 el modelo de atencién llamado “Provisién de Servicios de Salud Colectiva y

Extramural”, el mismo que integré “1.000 equipos basicos de salud operando en
1.000 micro territorios y en 83 territorios bajo el criterio de necesidades sociales
diferenciadas por poblaciones.” Este modelo se convirti6 en un referente muy
importante de medicina preventiva.

La Politica Publica de “Educacion para la Salud y la Vida” tomaréa lo necesario y
sustancial del mencionado programa que, a la luz de los indicadores, mejoré los
niveles de salud en la poblaciéon mas vulnerable de Bogota, para ampliarlo,
actualizarlo y extenderlo a todo el territorio nacional (Modelo Humano de Atencién
en Salud en Bogota) (publicado en gaceta 1294 de 2023)

Igualmente, dentro de la exposicion de motivo los autores argumentan la
importancia de la iniciativa en razén de:

1. Mejorar la cobertura de vacunacién puesto que, en Colombia, “Una de las
metas del Plan Decenal de Salud Publica 2011-2021 fue que, para el afio
2021, se alcanzaria el 95 por ciento o mas de cobertura en todos los
biolégicos que hacen parte del esquema nacional, en las poblaciones objeto
del programa. Segun el informe de paises que hizo la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) para 2020, la cobertura de DPT (vacuna
contra la difteria, el tétanos y la tosferina) fue del 88 por ciento, y de la triple
viral (vacuna contra sarampion, rubeola y parotiditis) fue del 90%".

2. El proyecto brinda herramientas para la prevencion del embarazo
adolescente, segun datos de la exposicion de motivos sefiala que “para el
segundo trimestre del afio 2021 se registré un aumento anual de 6,3% en el
numero de nacimientos en nifias y adolescentes entre 14 y 19 afios, pasando
de 24.849 a 26.405. Los nacimientos en nifias menores de 14 afios se
incrementaron 22,2%”.

3. El proyecto brinda herramientas para ayudar a disminuir la tasa de mortalidad
infantil la cual los autores sefialan que: a nivel internacional se consideran
como indicadores trazadores en salud publica la tasa de mortalidad infantil,
que es la que ocurre en menores de un afio por 1.000 nacidos vivos, y la
razén de mortalidad materna, que son aquellas muertes que ocurren en una
mujer durante el embarazo, parto y hasta un afio después de un parto o un
aborto (2021)”.

4. Finalmente, los autores sefialan que el proyecto servira de herramienta para
prevenir la desnutricion. “La mayoria de las metas para prevenir y atender la
desnutricién en nifias y ninos menores de cinco afios no se cumplieron. Y las
que se cumplieron, como la tasa de mortalidad infantil por desnutricién en
menores de cinco afios en La Guajira o en el Choco (por cada 100.000 nifios
y nifias), se debe mas a la baja exigibilidad de la meta propuesta, ya que la

malnutricién es manifestada como desnutricion y sobrepeso u obesidad, lo
que constituye factores de riesgo para las enfermedades crénicas no
transmisibles y el cancer. Llama la atencion la falta de informacién de estos
indicadores”.

IV. CONCEPTO DE ENTIDADES.

Frente a la iniciativa se recibié concepto por parte del Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y de las Comunicaciones, el cual recomendé la modificaciéon del
articulo sexto (6) argumentando que:

... inciso primero de este articulo 6 atribuye a los ministerios de Educaciéon Nacional, de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y de Salud y de la Proteccién Social,
el deber de crear una aplicacioén digital para educadores y estudiantes con el &nimo de que
consulten sobre el autocuidado en la prevencién de enfermedades.

Al respecto, amablemente proponemos que la responsabilidad de crear la aplicacién a la
que se refiere el articulo quede a cargo de los ministerios de Educacion Nacional y de Salud
y de la Proteccion Social, en tanto que la participacion de este Ministerio de TIC se acote a
brindar un apoyo técnico a aquellos, de ser necesario ...

V. CONSIDERACION DE LOS PONENTES.

La poblacién infantil es susceptible enfermedades que en muchas ocasiones se
pueden prevenir tales como, obesidad infantil, enfermedades periodontales y
depresién entre muchas otras.

Para el caso de enfermedades periodontales encontramos que en Colombia seguin
cifras del IV estudio nacional de salud bucal, publicado por el Ministerio de salud y
Proteccion social en al afio 2014, los NN de 5 afios presentan casos de caries en el
62% de la poblacion, en el rango de edad de 12 afios se presenta en el 54 % de los
nifios, y en adolescentes de 15 afios se presenta en el 66 % de la poblacion. (IV
informe de salud oral, 2014). Datos que permiten concluir que hay poca educacién
en la adecuada higiene oral.

Por otra parte, la obesidad infantil se ha convertido en un problema de salud publica,
pues “Segun la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN), 1 de cada 4
nifios colombianos entre 5 y 12 afios tiene exceso de peso, mientras que alrededor
del 18 % de los adolescentes tiene riesgo de sobrepeso y obesidad” (Universidad
Javeriana, 2023).

Tabla 22. Indicadores por factores de riesgo

Riesgos poblacionales

Riesgo especifico nutric

Provalencia de desr

cion global (bajo peso para la edad) en menores de 5
Provalencia de desnulriién crénica (retraso en falla para a edad) en menores de 5 aios 1® 132 108

Provalencia de desnutricion aguda 12 [ 18

(Preveienc

T TR T 5 5 )

Provlenc s desnuticion o (easo on all poa aedad
5-12 ahcs - 155 204 ]
s en escomres (512 ahou) - - EE|

(5 12 anos) E a1 7

[Prevaencace escoares

[Pevaenca oe aaw

Prevalencia de tempx

esvo frente a pantalas en escolares (5-12 anos) 75

Provalencia de desnulricén crénica (retraso en talla para la edad) (13-17 afos) 5 s 97

(Provalencia ce exceso de peso en adolescentes (13-17 aios) - 155 s )

T e ) - - )

Provalenca 0e lempo excesvo fente a pantallas en adolescentes (13-17 anos) - 76

Prevalencia de exceso de peso e 59 s12 564

Prvalencia de obesidad en a 137 165 187

Provalencia de sobrepeso en adultos (18-64 aos) 23 s a7

Prevalencia de actividad fisica en adulos (18-64 anos) - 535 511

Porcontajo de nacidos vivos con bajo peso al nacer, o 2019 56873 916
(Tomado del informe de indicadores basicos de salud del 2023)

En la tabla anterior, tomada del informe de indicadores basicos de salud 2023,
muestra los datos de obesidad de los afios 2005, 2010 y 2015 en Colombia, se
resaltan las casillas relacionadas con obesidad infantil, en la cual se puede observar
el incremento de casos por obesidad en nifios con el transcurso del tiempo.

La alimentacion no es el Unico factor que produce obesidad infantil, factores como
el sedentarismo facilitan al incremento de la enfermedad el Ex ministro del deporte
Guillermo Herrera en entrevista a la revista semana “.indica que para el 2022 en
Colombia solo el 8% de la poblacion total de los nifios practica algun deporte, siendo
esta cifra demasiado baja a comparacién con otros paises como Reino Unido donde
el 48 % de los nifios practica alguna disciplina fisica” (Revista Semana. 2022).

El informe de indicadores basicos de salud 2023, sefiala que los NNA permanecen
tiempo excesivo frente a pantallas celulares, computadores o televisores, lo que
facilita la prevalencia de enfermedades como la obesidad infantil.
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Tabla 22. Indic:

s por factores de riesgo

Por otra parte, las enfermedades relacionadas con salud mental van en aumento,
segln estudios desarrollados por la organizacion internacional Bullying sin
fronteras, a corte del 2022 — 2023 Colombia ocupo el noveno lugar en casos por
acoso en las instituciones educativas a nivel mundial, reportandose mas de 40.000
casos siendo 7 de cada 10 nifios que han sido victimas de acoso o ciberacoso. (Red
Mas. 2023).

Esto genera alarma dentro de los padres de familia y también a los expertos de
salud mental del pais. Segin encuestas desarrolladas por la Fundacién
internacional Bullying sin fronteras concluyo que un 30 % de los agentes agresores
cometid delitos penales, el 40% fue victima o victimario de violencia de género, y un
90 % jamas pudo completar su formacién académica. (Red Mas. 2023).

Aunado a lo anterior, es alarmante los casos de “trastornos mentales y alteraciones
en la salud mental de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el pais, quienes cada
vez mas presentan sintomas de depresion, ansiedad y trastornos de
comportamiento factores que a su vez influyen en el consumo de sustancias
psicoactivas, desercion escolar, intentos de suicidio y casos de suicidio consumado
en el pais.” (Boletin 1104 — 2023 Procuraduria)

Estos altos indices de trastornos mentales y alteraciones en la salud mental de los
jovenes y nifios esta desencadenando tasas de suicidios bastantes preocupantes,
segun el “Ministerio publico en el primer semestre de 2023, fueron reportados 1.540
suicidios, de los cuales 479 fueron en jévenes, 142 en adolescentes y 1 en infancia,
En el afio 2022, Colombia reportd en total 2.835 suicidios, de los cuales, 936

correspondieron a jovenes, 312 a adolescentes y 3 a infancia”. (Boletin 1104 — 2023
Procuraduria)

Finalmente genera preocupacion el consumo de tabaco a temprana edad dado que
esta prohibido la venta de cigarrillos a los menores de edad, puesto que el consumo
de cigarrillo desencadena diversos tipos de cancer y enfermedades relacionadas
con el sistema respiratorio, por tal razén es importante que se ensefien cudles son
los dafios a la salud por el consumo de cigarrillo, alcohol y sustancias psicoactivas.

A continuacion, presentamos la tabla la cual nos da la poblacion de tabaquismo en
los escolares, en la parte de prevalencia de vida en el tabaquismo en escolares en
el 2016, lo que significa que al menos una vez han consumido tabaco de igual forma
los estudiantes que durante el Ultimo afio al menos consumieron una vez tabaco.

Tabla 23. Indicadores de 2s croénicas no trasmisibl

Factores de riesgo para enfermedades crénicas no transmisibles Provalencia

88

2430
230
1690

Provalencia do uso en el

1210

1380

ot 980

(Tomado del informe de indicadores basicos de salud del 2023)

V1. ANALISIS DE CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusién y aprobacion del presente Proyecto de Ley NO genera
conflictos de interés a los congresistas conforme a lo dispuesto en la ley, toda vez
que, esta iniciativa es de caracter general.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

*No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sdlo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacién
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

VII. IMPACTO FISCAL

Segun los autores de la iniciativa, los costos de funcionamiento de un Equipo de
Educadores en Salud (EES) estan alrededor de 25 millones de pesos mensuales;
los cuales dependera de los estudios técnicos que se adelanten para definir el
numero de Equipos Educadores en Salud requeridos para la aplicacion de ésta
iniciativa.

Tabla. Posible Costo mensual de Equipos de Educadores en Salud (EES)

Actividad Sueldo$ S;g‘c'i';f;d P;e:;:ii:s";s Total §
Médico General 3.600.000 738.000 785.880 5.123.880
Odontdlogo General 3.200.000 656.000 698.560 4.554.560
Enfermera 2.500.000 512.500 545.750 3.558.250
Profesional
PSICOLOGO 2.300.000 471.500 502.090 3.273.590
Trabajador Social 2.300.000 471.500 502.090 3.273.590
Higienista Oral 1.300.000 266.500 283.790 1.850.290
Nutricionista 2.300.000 471.500 502.090 3.273.590
Pedagogo
Didactoélogo
TOTAL 24.907.750

Fuente: Elaboracion propia
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VIil. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en
Plenaria de la Camara
de Representantes

Texto propuesto para
primer debate

Justificacién

“POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECEN
LINEAMIENTOS PARA
LA  CREACION E
IMPLEMENTACION DE
LA POLITICA PUBLICA
DE EDUCACION PARA
LA SALUD Y LA VIDA
(EPSV) Y SE DICTAN
OTRAS
DISPOSICIONES”

Sin cambios.

presente ley se aplicara
en todo el territorio
nacional, a través de las
secretarias de salud y de
educacion de las
diferentes entidades
departamentales,
distritales y municipales.

La presente ley se
implementara en el
territorio nacional, con un
enfoque rural-urbano y de
género.

ARTICULO 1°. Objeto.
La presente ley tiene por
objeto dictar lineamientos

para la creacion e
implementacion de la
Politica Publica de

Educacion parala Salud y
la Vida (EPSV) y su
ejecucion por parte del
Ministerio de Salud vy
Proteccién  Social en
conjunto con el Ministerio
de Educacién, con el
animo de desarrollar
estrategias de promocion
de la salud y prevencion
de la enfermedad con
nifios, nifas,
adolescentes y jovenes
escolarizados en temas
relacionados con
determinantes  sociales
del proceso salud-
enfermedad, para
inculcar comportamientos
saludables.

Sin cambios.

ARTICULO 2°. Ambito
de aplicacion: La

Sin cambios.

ARTICULO 3°.
Responsabilidad de la
Politica Publica de
Educacion para la Salud
y la Vida. En los doce
(12) meses siguientes a
la entrada en vigencia de
la presente ley, el
Ministerio de Salud vy
Proteccion Social y el
Ministerio de Educacion
Nacional sefialaran los
lineamientos y
contenidos dirigidos al
sistema educativo de
conformidad con los
analisis de situaciéon de
salud (ASIS) de cada
entidad territorial, con el
fin de prevenir y reducir la
aparicion de diferentes
enfermedades
prevenibles.

Dichos lineamientos a su
vez deberan ser
actualizados de forma
periédica con base en los
reportes  anuales  del

Sin cambios.

anadlisis de situacion de
salud (ASIS)

Una vez divulgados estos
lineamientos, el
Ministerio de Salud vy
Proteccién Social y el
Ministerio de Educacion,
deberan adelantar con los
Equipos Basicos de
Salud que operen en el
territorio (EBS) el proceso
de capacitacion a los
maestros como minimo
dos (2) veces al afo,
sobre las estrategias de
promocion de la salud y
prevencion de la
enfermedad con nifios,
nifas, adolescentes vy
jovenes, dentro de la
flexibilidad y la malla
curricular.

Paragrafo 1°. Los
lineamientos de los que
trata el presente articulo
deberan hacer énfasis en
las enfermedades
propias de la edad
escolar y grupo etario. En
el disefio de los
lineamientos de la
Politica Publica, se
establecerd un capitulo
especial para la salud
mental y  educacion
sexual integral.

Paragrafo 2°. Los
lineamientos de los que
trata el presente articulo
deberan estar articulados
a los sistemas y politicas
educativas y de salud

enfocadas en mejorar los
determinantes  sociales
de salud de los
estudiantes.

Paragrafo 3°. Dentro de
los  lineamientos  se
aplicaran  criterios  de
enfoque diferencial,
étnico y territorial, que
atiendan las
caracteristicas propias de
la poblacion y de los
distintos  territorios  del
pais.

Paragrafo 4°. Las
instituciones  educativas
donde se aplicard esta
politica publica para la
salud y vida, deberan
infformar a toda la
comunidad educativa
frente a los programas
que se pretendan
desarrollar.

ARTICULO 4°. De la
informacion

epidemiolégica. Las
Secretarias de Salud
Departamental, Distrital y
Municipal deberan
actualizar en los primeros
sesenta (60) dias de
entrada en vigencia de la
presente ley, el estudio
de los perfiles
epidemioldgicos de sus

Sin cambios.
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territorios  discriminados
por localidad, comuna
zonas rurales y urbanas,
indicando como minimo
las primeras 10 causas
de morbilidad y
mortalidad de
conformidad y con base
en los andlisis de
situacion de salud (ASIS).

Los perfiles
epidemiologicos deberan
actualizarse con una
periodicidad anual o de
manera automatica ante
cualquier evento de
fuerza mayor o caso
fortuito relacionado con la
salud de la poblacion
objeto de la presente ley.

Parégrafo. En el disefio y
determinacion de los
perfiles epidemioldgicos
necesarios para la
implementacion de la
Politica Publica, se
establecera un capitulo
especial para la salud
mental.

ARTICULO 5°. De los
Equipos Basicos de
Salud. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social

y el Ministerio de
Educacion Nacional
coordinaran  con las

Entidades Territoriales la
capacitacion y el
desarrollo de estrategias
de promocién de la salud
y prevenciéon de la
enfermedad con las

ARTICULO 5°. De los
Equipos Basicos de
Salud. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social

y el Ministerio de
Educacion Nacional
coordinaran  con las

Entidades Territoriales la
capacitacion y el
desarrollo de estrategias
de promocién de la salud
y prevencion de la
enfermedad con las

Se pone de presente lo
dispuesto en la Ley
Organica 1753 de 2015,
donde se estableci6 en su
articulo 66 “lha
estructuracion del
presupuesto de gastos
se hara por conceptos,

dando  prioridad  al
aseguramiento

obligatorio en salud. La
presupuestacion y

contabilizacién _de los

comunidades educativas
a través de los Equipos
Basicos de Salud (EBS)
que operen en el territorio
con base en las
condiciones de salud
priorizadas a partir del
analisis de situacion de
salud.

Estos EBS seran
multidisciplinarios 'y la
incorporaciéon de los
perfiles responderan a las
necesidades del territorio.

En la conformacién de
estos equipos se podran
tener en cuenta los
siguientes profesionales

. Médico General

. Odontdlogo

. Higienista Oral

. Enfermera
Profesional

. Psicdlogo

. Trabajador Social

. Nutricionista

. Deportélogo

. Pedagogo.

10.Didactologo

11.Optémetra

12.Pediatra

BWON =
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Paragrafo 1°. El
Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el
Ministerio de Educacion
Nacional, adelantara el
estudio pertinente, para
determinar el nimero de
equipos necesarios para
lo establecido en la
presente ley.

comunidades educativas
a través de los Equipos
Basicos de Salud (EBS)
que operen en el territorio
con base en las
condiciones de salud
priorizadas a partir del
analisis de situacion de
salud. En_todo caso
tendra prioridad en la
estructuracion _____ de
presupuesto de gasto
del sector salud el
aseguramiento
obligatorio en salud
previo a la apropiacién
requerida _para el
desarrollo de la
capacitacién Yy
estrategias a realizar a
través de los EBS.

Estos EBS seran
multidisciplinarios y la
incorporacién de los
perfiles responderan a las
necesidades del territorio.

En la conformacion de
estos equipos se podran
tener en cuenta los
siguientes profesionales

. Médico General

. Odontélogo

. Higienista Oral

. Enfermera
Profesional

. Psicélogo

. Trabajador Social

. Nutricionista

. Deportélogo

. Pedagogo.

10.Didactélogo

11.Optémetra

BWON =

©O©oo~NO O,

recursos administrados

no se hara  por
subcuentas”.
De esta forma, se

garantiza la suficiencia
de recursos al sistema
de salud, que
actualmente se ven
afectados al trasladarse
del aseguramiento al
Programa de Apoyo de
Programas de la Ley 100
y dejando en dificultad el
cierre de afio.

Se establece en el
Paragrafo 1 que la
conformacion

financiacion de los EBS,
correspondera al MFMP.

Paragrafo 2°. El
Ministerio de Salud vy el
Ministerio de Educacion
Nacional crearan los
Equipos  Basicos de
Salud (EBS), teniendo en
cuenta los  estudios
pertinentes de que trata el
paragrafo  1° 'y la
capacidad técnica vy
profesional de la entidad
territorial, sin perjuicio
que el Gobierno Nacional
o la entidad de mayor

categoria le  brinden
apoyo a las entidades
territoriales que no

cuenten con el personal
requerido.

Paragrafo 3°.
Adicionalmente los
Equipos de Basicos de
Salud (EBS) crearan una
estrategia de
capacitacion como
minimo una vez al afio,
para los padres de familia
sobre prevenciéon de las
enfermedades propias de
la edad escolar y grupo
etario, acorde a el estudio
de los perfiles
epidemiolégicos de sus
territorios  discriminados
por localidad, comuna
zonas rurales y urbanas
realizados por las
Secretarias de  Salud
Departamental, Distrital y
Municipal.

Esta
también

capacitacion
incluira

12.Pediatra

Paragrafo 1°. El
Ministerio  de  Salud
Proteccion Social y, en
conjunto con el
Ministerio de Educacion
Nacional, adelantara el
estudio pertinente, para
determinar el nimero de
equipos necesarios para
lo establecido en la

presente ley, cuya
financiacion debe
encontrarse de
conformidad vy ___en
armonia_con_el Marco
Fiscal de Mediano
Plazo.

Paragrafo 2°. El
Ministerio de Salud vy el
Ministerio de Educacion
Nacional  creardn los
Equipos  Basicos de
Salud (EBS), teniendo en
cuenta los  estudios
pertinentes de que trata el
paragrafo  1° 'y la
capacidad  técnica y
profesional de la entidad
territorial, sin perjuicio
que el Gobierno Nacional
o la entidad de mayor

categoria le  brinden
apoyo a las entidades
territoriales que no

cuenten con el personal
requerido.

Paragrafo 3°.
Adicionalmente los
Equipos de Basicos de
Salud (EBS) crearan una
estrategia de

mecanismos de abordaje
en salud mental, con el fin
de fortalecer capacidades
de acompafamientos
ante situaciones como la
depresion, la ansiedad, el
suicidio entre otros.

capacitacion como
minimo una vez al afio,
para los padres de familia
sobre prevencion de las
enfermedades propias de
la edad escolar y grupo
etario, acorde a el estudio
de los perfiles
epidemiolégicos de sus
territorios  discriminados
por localidad, comuna
zonas rurales y urbanas
realizados por las
Secretarias de Salud
Departamental, Distrital y
Municipal.

Esta capacitacion
también incluira
mecanismos de abordaje
en salud mental, con el fin
de fortalecer capacidades
de acompafamientos
ante situaciones como la
depresion, la ansiedad, el
suicidio entre otros.

ARTICULO 6°. El
Ministerio de Educacion
Nacional en conjunto con
el Ministerio de Salud y
de la Proteccion Social
hasta dentro de un (1)
afo siguiente a la entrada
en vigencia de la
presente ley desarrollara
una plataforma digital
integral que incluya
herramientas educativas
interactivas, materiales
audiovisuales, y cursos
en linea dirigidos a
educadores, estudiantes
y padres de familia sobre
el autocuidado y la
prevencion de

ARTICULO 6°. Dentro
de un (1) afio contado a
partir_ de la_entrada en
vigencia de la presente
ley, el Ministerio de
Educacion Nacional, en
conjunto con el Ministerio
de Salud y de—la
Protecciéon Social, hasta

il

ley desarrollara  una
plataforma digital integral
que incluya herramientas
educativas interactivas,
materiales audiovisuales,
y cursos en linea dirigidos
a educadores,

Se realizan cambios en la
redaccion.
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enfermedades, asi como
de trastornos mentales; y
la promocion del buen
cuidado de la salud fisico
y mental.

El Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones

implementara el Plan

nacional de conectividad
Rural, contemplado en el
acuerdo de paz, para
garantizar acceso de la
poblacion rural y
campesina a la aplicacion
digital para educadores y
estudiantes de
conformidad con el Plan
Nacional de Desarrollo.

Esta aplicacion debera
dar cumplimiento a la

politca de  gobierno
digital del Estado
colombiano,

incorporando

adaptaciones y
mecanismos requeridos
para la poblacién con
discapacidad. El

Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las
Comunicaciones, en el
marco de sus
competencias, podra
brindar apoyo técnico
para los fines del
presente articulo.

estudiantes y padres de

familia sobre el
autocuidado y la
prevencion de

enfermedades, asi como
de trastornos mentales; y

la promocion del buen
cuidado de la salud fisico
y mental.

El Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion y las

Comunicaciones
implementara el Plan
Nacional de Conectividad
Rural, contemplado en el
Acuerdo de Paz, para
garantizar acceso de la
poblacion rural y
campesina a la aplicacion
digital para educadores y
estudiantes, de
conformidad con el Plan
Nacional de Desarrollo.

Esta aplicacion debera
dar cumplimiento a la

politca de  gobierno
digital del Estado
colombiano,
incorporando
adaptaciones
mecanismos requeridos
para la poblacién con
discapacidad. El

Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las
Comunicaciones, en el
marco de sus
competencias, podra
brindar apoyo técnico
para los fines del
presente articulo.

ARTICULO 7°. Las
instituciones educativas
dentro del marco de su
autonomia ajustaran sus
Proyectos Educativos
Institucionales con el
animo de incluir la Politica
Publica de Educacién
para la Salud y la Vida
(EPSV).

ARTICULO 7°. Las
instituciones educativas,
dentro del marco de su
autonomia, ajustaran sus
Proyectos Educativos
Institucionales con el
animo de incluir la Politica
Publica de Educacion
para la Salud y la Vida
(EPSV).

ARTICULO NUEVO. Las
erogaciones derivadas de
la aplicacion de la
presente  ley  deben
sujetarse a las
disponibilidades
existentes tanto en el
Marco Fiscal de Mediano
Plazo y en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo,
de los sectores
responsables de su
cumplimiento.

ARTICULO 8°. Las
erogaciones derivadas de
la aplicacion de la
presente  ley  deben
sujetarse a las
disponibilidades
existentes tanto en el
Marco Fiscal de Mediano
Plazo y en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo,
de los sectores
responsables de su
cumplimiento.

Se realiza cambio a la
numeracion.

ARTICULO NUEVO.
Estrategia de
Comunicacién
diferencial. El Ministerio
de Salud y Proteccion
Social, en coordinacion
con el Ministerio de
Educacion Nacional,
desarrollara  materiales
educativos adaptados a
las diversas realidades
culturales y linglisticas
del pais, incluyendo
traducciones a lenguas
indigenas y formatos
accesibles para personas
con discapacidad.

Asi mismo se disefiara y
ejecutara una estrategia
de  comunicaciéon y
sensibilizacion sobre la
Politica Publica de

ARTICULO 9°.
Estrategia de
Comunicacién
diferencial. ElI Ministerio
de Salud y Proteccion
Social, en coordinacion
con el Ministerio de
Educacion Nacional,
desarrollara  materiales
educativos adaptados a
las diversas realidades
culturales y linglisticas
del pais, incluyendo
traducciones a lenguas
indigenas y formatos
accesibles para personas
con discapacidad.

Asi mismo se disefiara y
ejecutara una estrategia
de  comunicaciéon y
sensibilizacién sobre la
Politica Publica de

Se realiza cambio a la
numeracion.

Educacion parala Salud y
la Vida (EPSV), que
incluya campafias de
difusiéon en medios de
comunicaciéon  masivos,
difusion en redes sociales
y materiales impresos y
digitales para lograr una
cobertura nacional para

Educacion para la Salud y
la Vida (EPSV), que
incluya campafas de
difusiéon en medios de
comunicacién  masivos,
difusién en redes sociales
y materiales impresos y
digitales para lograr una
cobertura nacional para

Esta ley empezara a regir
a partir de su
promulgacién y deroga
todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Vigencia. Esta ley
empezara a regir a partir
de su promulgacion y
deroga todas las
disposiciones que le sean

contrarias.

las poblaciones | las poblaciones
beneficiarias. beneficiarias.
ARTICULO 8°. Vigencia. | ARTICULO 10°. | Se realiza cambio a la

numeracion.

IX. PROPOSICION

X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 255 DE 2024 SENADO Y 205 DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA
CREACION E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE EDUCACION
PARA LA SALUD Y LA VIDA (EPSV) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto dictar lineamientos para la
creacion e implementacion de la Politica Publica de Educacion para la Salud y la
Vida (EPSV) y su ejecucion por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social en
conjunto con el Ministerio de Educacion, con el animo de desarrollar estrategias de
promocion de la salud y prevencion de la enfermedad con nifios, nifas,
adolescentes y jovenes escolarizados en temas relacionados con determinantes
sociales del proceso salud-enfermedad, para inculcar comportamientos saludables.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién: La presente ley se aplicara en todo el
territorio nacional, a través de las secretarias de salud y de educaciéon de las
diferentes entidades departamentales, distritales y municipales.

La presente ley se implementara en el territorio nacional, con un enfoque rural-

Con fundamento en las anteriores consideraciones, propongo a la Comision
Séptima del Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley N° 255
de 2024 Senado y 205 de 2023 Camara “Por medio del cual se establecen
lineamientos para la creacién e implementacion de la politica publica de educacion
para la salud y la vida (EPSV) y se dictan otras disposiciones”, conforme al texto
propuesto.

urbano y de género.

ARTICULO 3°. Responsabilidad de la Politica Publica de Educacién para la
Salud y la Vida. En los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Educacion
Nacional sefalaran los lineamientos y contenidos dirigidos al sistema educativo de
conformidad con los analisis de situacion de salud (ASIS) de cada entidad territorial,
‘U/QJ\/\ con el fin de prevenir y reducir la aparicion de diferentes enfermedades prevenibles.
NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora’de la Republica
Ponente Unica

Dichos lineamientos a su vez deberan ser actualizados de forma periédica con base
en los reportes anuales del analisis de situacion de salud (ASIS)

Una vez divulgados estos lineamientos, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y
el Ministerio de Educacion, deberan adelantar con los Equipos Basicos de Salud
que operen en el territorio (EBS) el proceso de capacitacion a los maestros como
minimo dos (2) veces al afio, sobre las estrategias de promocién de la salud y
prevencion de la enfermedad con nifios, nifias, adolescentes y jovenes, dentro de
la flexibilidad y la malla curricular.
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Paragrafo 1°. Los lineamientos de los que trata el presente articulo deberan hacer
énfasis en las enfermedades propias de la edad escolar y grupo etario. En el disefio
de los lineamientos de la Politica Publica, se establecera un capitulo especial para
la salud mental y educacion sexual integral.

Paragrafo 2°. Los lineamientos de los que trata el presente articulo deberan estar
articulados a los sistemas y politicas educativas y de salud enfocadas en mejorar
los determinantes sociales de salud de los estudiantes.

Paragrafo 3°. Dentro de los lineamientos se aplicaran criterios de enfoque
diferencial, étnico y territorial, que atiendan las caracteristicas propias de la
poblacion y de los distintos territorios del pais.

Paragrafo 4°. Las instituciones educativas donde se aplicara esta politica publica
para la salud y vida, deberan informar a toda la comunidad educativa frente a los
programas que se pretendan desarrollar.

ARTICULO 4°. De la informacién epidemioldgica. Las Secretarias de Salud
Departamental, Distrital y Municipal deberan actualizar en los primeros sesenta (60)
dias de entrada en vigencia de la presente ley, el estudio de los perfiles
epidemioldgicos de sus territorios discriminados por localidad, comuna zonas
rurales y urbanas, indicando como minimo las primeras 10 causas de morbilidad y
mortalidad de conformidad y con base en los andlisis de situacién de salud (ASIS).

Los perfiles epidemiolégicos deberan actualizarse con una periodicidad anual o de
manera automatica ante cualquier evento de fuerza mayor o caso fortuito
relacionado con la salud de la poblacion objeto de la presente ley.

Paragrafo. En el disefio y determinacion de los perfiles epidemiol6gicos necesarios
para la implementacion de la Politica Publica, se establecera un capitulo especial
para la salud mental.

ARTICULO 5°. De los Equipos Basicos de Salud. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Educacion Nacional coordinaran con las
Entidades Territoriales la capacitacion y el desarrollo de estrategias de promocién
de la salud y prevencion de la enfermedad con las comunidades educativas a través
de los Equipos Basicos de Salud (EBS) que operen en el territorio con base en las
condiciones de salud priorizadas a partir del analisis de situacién de salud. En todo
caso, tendra prioridad en la estructuracion de presupuesto de gasto del sector salud
el aseguramiento obligatorio en salud, previo a la apropiacion requerida para el
desarrollo de la capacitacion y estrategias a realizar a través de los EBS.

Estos EBS seran multidisciplinarios y la incorporacion de los perfiles responderan a
las necesidades del territorio.

En la conformaciéon de estos equipos se podran tener en cuenta los siguientes
profesionales

. Médico General
. Odontologo

. Higienista Oral

. Enfermera Profesional
Psicélogo

. Trabajador Social
. Nutricionista

. Deportélogo

. Pedagogo.
10.Didactélogo
11.Optémetra
12.Pediatra

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud Proteccion Social, en conjunto con el Ministerio
de Educacién Nacional, adelantara el estudio pertinente, para determinar el nimero
de equipos necesarios para lo establecido en la presente ley, cuya financiacion debe
encontrarse de conformidad y en armonia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion Nacional crearan
los Equipos Basicos de Salud (EBS), teniendo en cuenta los estudios pertinentes
de que trata el paragrafo 1° y la capacidad técnica y profesional de la entidad
territorial, sin perjuicio que el Gobierno Nacional o la entidad de mayor categoria le
brinden apoyo a las entidades territoriales que no cuenten con el personal requerido.

Paragrafo 3°. Adicionalmente los Equipos de Basicos de Salud (EBS) crearan una
estrategia de capacitacion como minimo una vez al afio, para los padres de familia
sobre prevencion de las enfermedades propias de la edad escolar y grupo etario,
acorde a el estudio de los perfiles epidemiologicos de sus territorios discriminados
por localidad, comuna zonas rurales y urbanas realizados por las Secretarias de
Salud Departamental, Distrital y Municipal.

Esta capacitacion también incluirda mecanismos de abordaje en salud mental, con el
fin de fortalecer capacidades de acompafnamientos ante situaciones como la
depresion, la ansiedad, el suicidio entre otros.

ARTICULO 6°. Dentro de un (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, el Ministerio de Educacion Nacional, en conjunto con el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, desarrollara una plataforma digital integral que incluya
herramientas educativas interactivas, materiales audiovisuales, y cursos en linea
dirigidos a educadores, estudiantes y padres de familia sobre el autocuidado y la

prevencion de enfermedades, asi como de trastornos mentales; y la promocion del
buen cuidado de la salud fisico y mental.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones implementara
el Plan

Nacional de Conectividad Rural, contemplado en el Acuerdo de Paz, para garantizar
acceso de la poblacion rural y campesina a la aplicacion digital para educadores y
estudiantes, de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo.

Esta aplicacion debera dar cumplimiento a la politica de gobierno digital del Estado
colombiano, incorporando adaptaciones y mecanismos requeridos para la poblacion
con discapacidad. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, en el marco de sus competencias, podra brindar apoyo técnico
para los fines del presente articulo.

ARTICULO 7°. Las instituciones educativas dentro del marco de su autonomia
ajustaran sus Proyectos Educativos Institucionales con el animo de incluir la Politica
Publica de Educacion para la Salud y la Vida (EPSV).

ARTICULO 8°. Las erogaciones derivadas de la aplicacién de la presente ley deben
sujetarse a las disponibilidades existentes tanto en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo, de los sectores responsables de
su cumplimiento.

ARTICULO 9°. Estrategia de Comunicacion diferencial. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional,
desarrollara materiales educativos adaptados a las diversas realidades culturales y
linglisticas del pais, incluyendo traducciones a lenguas indigenas y formatos
accesibles para personas con discapacidad.

Asi mismo se disefiara y ejecutara una estrategia de comunicacion y sensibilizacion
sobre la Politica Publica de Educacion para la Salud y la Vida (EPSV), que incluya
campafas de difusién en medios de comunicaciéon masivos, difusiéon en redes
sociales y materiales impresos y digitales para lograr una cobertura nacional para
las poblaciones beneficiarias.

ARTICULO 10°. Vigencia. Esta ley empezara a regir a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente, 4—/ m\

NORMA HURTADD SANCHEZ
Senadoxa de la Republica
Ponente Unica
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OBSERVACIONES 'Y COMENTARIOS

OBSERVACIONES Y COMENTARIOS SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD,
SECRETARIA DE CULTURA, REACREACION Y DEPORTE, SECRETARIA DEL
HABITAT AL PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 2024 SENADO, 204 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas para dignificar a los cuidadores de personas con discapacidad, y
se dictan otras disposiciones.

SECRETARIADE

K
BOGOT/\ | saD
000000

Sefior

JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

SECRETARIA DE GOBIERNO

cll 11817
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Bogota D.C.

Asunto: Respuesta a solicitud de pronunciamiento Primer Debate al proyecto de Ley 204
de 2023 Cémara.
Doctor Bello:
Referente al Proyecto de Ley No.204 de 2023 "Por medio del cual se establecen medidas
para dignificar a los cuidadores de personas con discapacidad, y se dictan otras
disposiciones”, a continuacion, se presenta pronunciamiento por parte de esta entidad.
FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

NUMERO DEL PROYECTO:
SECTOR QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

NUMERO DEL PROYECTO:
ANO: 2023

EN CAMARA: LEY 204 ACTO LEGISLATIVO

EN SENADO: LEY ACTO LEGISLATIVO ANO:

ORIGEN DEL PROYECTO: Camara
COMISION
FECHA DE RADICACION

ESTADO DEL PROYECTO: Primer Debate

TITULO DEL PROYECTO

PROYECTO DE LEY 204 DE 2023 CAMARA “Por medio de la cual se establecen medidas
para dignificar a los cuidadores de personas con discapacidad, y se dictan otras
disposiciones”

AUTOR (ES)

Juan Felipe Corzo Alvarez. Héctor David chaparro Chaparro. Leider Alexandra Vazquez
Ochoa. Betsi Judith Pérez Arango. Victor Manuel Salcedo Guerrero. Karen Juliana Lépez
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OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene como objeto dignificar el rol de los cuidadores de personas con
discapacidad, permitiendo su acceso a programas de emprendimiento, vivienda, al sistema
de salud, a espacios de participacién y de planificacion de los entes territoriales, el uso de
nuevas tecnologias y se dictan otras disposiciones.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS POR PARTE DEL SECTOR

ES COMPETENTE

Si X No

Decreto Distrital 06 de 2009 "Por el cual se crea el Comité de Seguimiento a las Relaciones
con el Congreso de la Republica, se establecen unos procedimientos y se dictan otras
disposiciones".

ANALISIS JURIDICO

De orden Constitucional

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegeréa especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionaré los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 47. El Estado adelantaré una politica de prevision, rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la
atencién especializada que requieran.

ARTICULO 54. Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y
habilitacién profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la

ubicacién laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el
derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.

ARTICULO 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participaré en la direccién de las instituciones de educacion.

La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica. La
Ley garantiza la profesionalizacién y dignificacién de la actividad docente.

Los padres de familia tendrén derecho de escoger el tipo de educacién para sus hijos
menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir
educacioén religiosa.

Las integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que respete y
desarrolle su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones fisicas o
mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del Estado.”

De orden legal.

Ley 319 de 1996 “Por medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”.

“Articulo 18. Proteccién de los minusvalidos.

Toda persona afectada por una disminucién de sus capacidades fisicas o mentales tiene
derecho a recibir una atencion especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su
personalidad. Con tal fin, los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas que
sean necesarias para ese propésito y en especial a:

a) Ejecutar programas especificos destinados a proporcionar a los minusvélidos los
recursos y el ambiente necesarios para alcanzar ese objetivo, incluidos programas
laborales adecuados a sus posibilidades y que deberan ser libremente aceptados por ellos
0 por sus representantes legales, en su caso;

b) Proporcionar formacién especial a los familiares de los minusvélidos a fin de ayudarlos
a resolver los problemas de convivencia y convertirlos en agentes activos del desarrollo
fisico, mental y emocional de éstos;

¢) Incluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo urbano la consideracion de
soluciones a los requerimientos especificos generados por las necesidades de este grupo;

d) Estimular la formacién de organizaciones sociales en las que los minusvalidos puedan
desarrollar una vida plena.”

Ley 1346 de 2009 “Por medio de la cual se aprueba la "CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD", adoptada por la Asamblea
General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.”

“ARTICULO 16. PROTECCION CONTRA LA EXPLOTACION, LA VIOLENCIA Y EL
ABUSO.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas de caracter legislativo, administrativo,
social, educativo y de otra indole que sean pertinentes para proteger a las personas con
discapacidad, tanto en el seno del hogar como fuera de él, contra todas las formas de
explotacion, violencia y abuso, incluidos los aspectos relacionados con el género.

2. Los Estados Partes también adoptaran todas las medidas pertinentes para impedir
cualquier forma de explotacién, violencia y abuso asegurando, entre otras cosas, que
existan formas adecuadas de asistencia y apoyo que tengan en cuenta el género y la edad
para las personas con discapacidad y sus familiares y cuidadores, incluso proporcionando
informacién y educacién sobre la manera de prevenir, reconocer y denunciar los casos de
explotacion, violencia y abuso. Los Estados Partes aseguraran que los servicios de
proteccién tengan en cuenta la edad, el género y la discapacidad.

3. A fin de impedir que se produzcan casos de explotacion, violencia y abuso, los Estados
Partes aseguraran que todos los servicios y programas disefiados para servir a las
personas con discapacidad sean supervisados efectivamente por autoridades
independientes.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para promover la
recuperacion fisica, cognitiva y psicolégica, la rehabilitacion y la reintegracion social de las
personas con discapacidad que sean victimas de cualquier forma de explotacion, violencia
0 abuso, incluso mediante la prestacion de servicios de proteccion. Dicha recuperacion e
integracion tendran lugar en un entorno que sea favorable para la salud, el bienestar, la
autoestima, la dignidad y la autonomia de la persona y que tenga en cuenta las
necesidades especificas del género y la edad.

5. Los Estados Partes adoptaran legislacion y politicas efectivas, incluidas legislacion y
politicas centradas en la mujer y en la infancia, para asegurar que los casos de explotacion,
violencia y abuso contra personas con discapacidad sean detectados, investigados y, en
su caso, juzgados”.

Ley 1816 de 2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad".

“Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es garantizar y asegurar el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcién de
medidas de inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma
de discriminacién por razén de discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009.
Objeto de la ley.

Articulo 2°. Articulo 5°. Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusién. Las entidades publicas del orden nacional,
departamental, municipal, distrital y local, en el marco del Sistema Nacional de
Discapacidad, son responsables de la inclusién real y efectiva de las personas con
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discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y programas, garanticen
el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de conformidad con el articulo 3° literal c), de
Ley 1346 de 2009. Para tal fin, las autoridades publicas deberan, entre otras, implementar
las siguientes acciones:

1. Adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones adquiridas,
segun el articulo 4° de la Ley 1346 de 2009. Orientacién del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

(..)

Ley 2281 de 2023 “Por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se
dictan otras disposiciones”.

“ARTICULO 6. CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE CUIDADO. Créase el Sistema
Nacional de Cuidado, mediante el cual se articulan servicios, regulaciones, politicas y
acciones técnicas e institucionales existentes y nuevas, con el objeto de dar respuesta a
las demandas de cuidado de los hogares de manera corresponsable entre la nacién, el
sector privado, la sociedad civil, las comunidades y entre mujeres y hombres en sus
diferencias y diversidad para promover una nueva organizacién social de los cuidados del
pais y garantizar los derechos humanos de las personas cuidadoras.

El objetivo del sistema es reconocer, reducir, redistribuir, representar y recompensar el
trabajo de cuidado, remunerado y no remunerado, a través de un modelo corresponsable
entre .el Estado, el sector privado, la sociedad civil, las familias, las comunidades y entre
mujeres y hombros en sus diferencias y diversidad, para compartir equitativamente las
responsabilidades respecto a dichas labores, dar respuesta a las demandas de cuidado de
los hogares y las personas que necesitan cuidados, y garantizar los derechos de las
personas cuidadoras”.

Ley 2297 de 2023 “Por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en
beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes
personales bajo un enfoque de derechos humanos, biopsicosocial, se incentiva su
formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en salud
y se dictan otras disposiciones.”

“ARTICULO 4°. DEFINICIONES. Para la aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

a) Enfoque Biopsicosociol: Es un marco conceptual que aborda de manera holistica la
atencion de las personas con discapacidad estableciendo un lazo entre los distintos niveles
(biolégico, personal y social) que permite incidir de manera equilibrada y complementaria
sobre cada uno de ellos. Este enfoque hace especial énfasis en la interaccioén de la persona
con discapacidad y el ambiente donde vive y se desarrolla, considerando las determinantes
sociales que influyen y condicionan la discapacidad.

b) Cuidador o asistente personal: Se entiende por cuidador o asistente personal una
persona, profesional o no, que apoya a realizar las tareas basicas de la vida cotidiana de
una persona con discapacidad quien, sin la asistencia de la primera, no podria realizarlas.
El servicio de cuidado o asistencia personal estara siempre supeditado a la autonomia,
voluntad y preferencias de la persona con discapacidad a quien se presta la asistencia.

¢) Cuidado o asistencia personal: Es la atencion prestada por familiares u otra persona a
personas con discapacidad de manera permanente con enfoque de derechos humanos de
conformidad con lo establecido en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. El cuidado o asistencia personal podra ser remunerado.

PARAGRAFO. Las diferentes entidades del Estado deberén dentro de los tres (3) afios
siguientes a la expedicion de esta ley, modificar sus decretos, reglamentos y demas
normas, a fin de adecuar su lenguaje a lo establecido en la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, promoviendo el uso del concepto “asistente personal”
de personas con discapacidad desde un enfoque de derechos humanos.

ARTICULO 7°. FLEXIBILIDAD EN EL HORARIO LABORAL. Cuando el cuidador de un
familiar en primer grado de consanguinidad con discapacidad tenga también la calidad de
trabajador y deba cumplir con un horario laboral, tendré derecho, previo acuerdo con el
empleador y certificacién de su condicién de cuidador, podré gozar de flexibilidad horaria,
podré ser mediante trabajo en casa o trabajo remoto, sin desmedro del cumplimiento de
sus funciones, con el fin de realizar sus actividades de cuidado o asistencia personal no
remunerado.

ARTICULO 8. EMPRENDIMIENTO PARA CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES NO REMUNERADOS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Adiciénese
el parégrafo 4 al articulo 6 de la Ley 1014 de 2006:

Pardgrafo 4. Las Redes Regionales de Emprendimiento tendrén como potestad proponer
lo inclusién de planes, programas proyectos de desarrollo relacionados con el
emprendimiento. En estos peones, programas y proyectos, se deberan establecer criterios
que incentiven el emprendimiento por parte de las personas que se dediquen al cuidado o
asistencia personal no remunerado de personas con discapacidad.

ARTICULO 12°. ACCESO A PROGRAMAS SOCIALES DEL ESTADO. Cuando el cuidador
o asistente personal no remunerado de una persona con discapacidad no tenga ingresos
propios, ni acceso al Sistema de Seguridad Social en el régimen contributivo, se
garantizard su prelacién en la inscripcién en los programas sociales del Estado y su
inscripcion en el régimen subsidiado.

ARTICULO 18°. APOYO AL EMPRENDIMIENTO. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo promovera el desarrollo econémico y el crecimiento empresarial, fomentando el
fortalecimiento del emprendimiento, la formalizacion, la competitividad y la sostenibilidad,
a través de la formulacion, adopcion, liderazgo y coordinacion de politicas y programas dos
a las personas que ostenten la calidad de cuidadores.

CONCLUSION

De conformidad con el articulo 150 de la Constitucion Politica, la clausula general de
competencia en materia de expedicion de leyes le corresponde al érgano legislativo, razén
por la cual, tiene la facultad de interpretar, reformar y derogar las leyes y en el caso del
proyecto de ley sobre el cual se conceptua, no existe restriccion para su pronunciamiento.

El proyecto de caracter legislativo 204 de 2023, tiene como propésito dignificar el rol de los
cuidadores de personas con discapacidad, permitiendo su acceso a programas de

emprendimiento, vivienda, al sistema de salud, a espacios de participacion y de
planificacion de los entes territoriales y al uso de nuevas tecnologias.

Esta iniciativa al buscar la dignificacion y establecer una solucién a las dificultades que
afronta un amplio sector de la comunidad de cuidadores de personas con discapacidad, a
quienes en muchas ocasiones les toca asumir costos en tratamientos, medicamentos y
programas de rehabilitacion, dado que la persona en situacion de discapacidad no esta en
condicién de trabajar. El cuidado de la persona en estado de discapacidad demanda que
su cuidador este permanentemente a su cuidado las 24 horas del dia, 7 dias a la semana,
lo que implica que el cuidador debe apartarse de la actividad laboral que desempefiaba y
dedicarse al cuidado de la persona discapacitada.

Con lo dispuesto en el proyecto de ley, el legislador propende que tanto la persona en
condicién de discapacidad, como su cuidador, al requerir de un reconocimiento integral por
parte del Estado, puedan acceder a beneficios en servicios tecnolégicos en materia de
salud y a su inclusién en actividades de caracter deportivo.

Concordante con el objetivo de la presente iniciativa, el legislador en la vigencia pasada
expidié la ley Ley 2281 de 2023, con el objeto de establecer el Sistema Nacional de
Cuidado para reconocer, reducir, redistribuir, representar y reconocer el trabajo de cuidado
y garantizar los derechos de las personas cuidadoras.

En este mismo contexto, con la expedicion de la Ley 2297 de 2023 se establecieron
medidas efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia de las personas con
discapacidad y los cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque de derechos
humanos, biopsicosocial, se incentiva su formacién, acceso al empleo, emprendimiento,
generacion de ingresos y atencion en salud.

De otro parte, si bien es cierto el Proyecto de Ley 204 de 2023 contempla aspectos ya
regulados por las leyes antes referidas, también lo es, que este proyecto esta adicionando
preceptos no regulados en las disposiciones 2281 y 2297 de 2023, que propenden por la
dignificacién de personas en condicién de discapacidad como sus cuidadores, con la
redaccion de los art. 5° Deporte adaptado y paralimpico; art. 6° Programa de deportes para
cuidadores de personas con discapacidad; art.7°Eliminacion de cobro de cuotas
moderadoras y copagos; art.9° Priorizacion del Homecare para personas con discapacidad
y sus cuidadores; y art. 10° Espacios gratuitos de television publica.

Finalmente consideramos que el Proyecto de Ley 204 de 2023, con su articulado en ningin
aspecto rifie con postulados del orden constitucional lo que permite a sus ponentes
continuar con el impulso del mismo ante lo cual, esta Secretaria Distrital de Salud respalda
el proyecto presentado.

ANALISIS FINANCIERO

ANALISIS TECNICO

Partiendo del reconocimiento de la intencién de aportar al tema de medidas efectivas y
oportunas en beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y las personas
cuidadoras bajo un enfoque de derechos para dignificar su ejercicio de cuidado y el acceso
al sistema de salud, la Secretaria Distrital de Salud, emite las siguientes observaciones

1. A partir de la adopcion de la Ley 2297 de 2023 “por la cual establece medidas efectivas
y oportunas en beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y los
cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque de derechos humanos,
biopsicosocial se incentiva su formacién, acceso a empleo, emprendimiento generacién
de ingresos y atencién en salud y se dictan otras disposiciones”, se establecieron en el
articulo 13 las garantias de prestacion de servicios en los programas de promocién de
la salud, prevencién de la enfermedad y tratamiento oportuno de afectaciones fisicas y
mentales a través de las Empresas Promotoras de Salud (EPS) de los diferentes
regimenes y los entes territoriales, a los cuales se encuentren afiliadas tanto las
personas con discapacidad, como su nucleo familiar y las personas cuidadoras. En tal
sentido, los servicios y programas que garantizan este derecho, se orientan al acceso
oportuno a los servicios y acciones individuales y colectivas de salud contemplados en
las rutas integrales de atencién en salud (RIAS); a la eliminacién gradual de la
dispersion terapéutica y fragmentacion de servicios, con el fin de facilitar una atencion
con caracteristicas de integralidad basadas en las necesidades y particularidades de
cada caso; también esta estipulada la directiva de simplificar los tramites administrativos
que permiten mayores garantias de acceso a dichos programas y servicios.

2. En el marco de la atencién a personas cuidadoras y los desarrollos alcanzados en
Bogota, se cuenta la experiencia del Sistema Distrital del Cuidado - SIDICU normado
mediante el Acuerdo 893 de 2023 y su decreto reglamentario 415 del 2023, cuyo
objetivo es articular las politicas, programas, proyectos, servicios, regulaciones y
acciones técnicas e institucionales, para dar alcance a las demandas del cuidado de los
hogares de Bogota, contribuyendo a la satisfaccién de la necesidades de la poblacion
y a la garantia de los derechos de las personas cuidadoras a partir del reconocimiento,
la reduccion y la redistribucién del trabajo no remunerado.

En este sentido, la atencién en salud con enfoque diferencial y énfasis en la salud
mental para el desarrollo de capacidades y reduccion de la sobrecarga derivada de la
labor del cuidado de las personas cuidadoras de personas con discapacidad, se platea
la implementacién de acciones para la gestion del riesgo individual y colectivo
complementada con la participacion social. Lo anterior, se desarrolla mediante la
estrategia Rehabilitacion Basada en Comunidad (RBC) operada a través del Plan de
Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PSPIC), definida por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social (MSPS) a partir de los lineamientos de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) como una “Estrategia de desarrollo socioeconémico e inclusién social
que permite satisfacer necesidades bdsicas, crear oportunidades, desarrollar
capacidades, apoyar grupos de apoyo, involucrar la participacion intersectorial,
promover el liderazgo y la participacién de los gobiernos locales y aprovechar los
sistemas legislativos, juridicos y sociales del pais” (MSPS. Lineamientos Nacionales de
RBC 2014).

Cabe anotar, que los temas relacionados con la atencién psicosocial de las personas
cuidadoras de personas con discapacidad, se encuentran contemplados en la Ley 2297 de
2023, en la Ley 2281 de 2023 en su articulo 6° donde se determina la creacion del sistema
nacional del cuidado, en las normativas de funcionamiento del Sistema general de Seguridad
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Social en Salud, en las rutas de atencién integral, aspectos por los cuales se recomienda
revisar y armonizar las disposiciones correspondientes.

3. En relacién con el articulo 7 del mencionado proyecto de ley, que establece la
eliminaciéon de copagos y cuotas moderadoras a cuidadores de personas con
discapacidad, es importante resaltar que mediante el Decreto 1652 de agosto de 2022
expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, relativo a la determinacion del
régimen aplicable para el cobro de pagos compartidos o copagos y cuotas moderadoras
a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud, se exceptuaron entre
otros Unicamente a los afiliados beneficiarios en el Régimen Contributivo y de los
afiliados del Régimen Subsidiado, para los nifios, nifias y adolescentes del Sisbén 1y
2, con discapacidades fisicas, sensoriales y cognitivas, enfermedades catastroficas y
ruinosas y a las personas en situacion de discapacidad, en relacién con su rehabilitacion
funcional cuando se haya establecido el procedimiento requerido.

No se incluyé en este decreto a cuidadores de personas con discapacidad, y por lo anterior
serd competencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social la inclusiéon o no de este
beneficio para las personas cuidadoras.

4. En relacion con el articulo 9. en la priorizacién de Homecare y entrega de medicamentos
a personas con discapacidad y cuidadores, el Derecho a la salud para las personas
con discapacidad se expresa en la Ley 1618 de 2013 asi como en la ley Estatutaria de
salud 1751 de 2015, que busca el acceso a los servicios de salud de manera oportuna,
eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud
para todos los usuarios, incluyendo las diferentes modalidades de atencién, como es la
atencion domiciliaria cuando esta sea requerida de acuerdo a las condiciones de salud
de la persona;

Con relacion a la entrega oportuna de medicamentos para todos los afiliados al Sistema,
estos tempos ya estan definidos mediante la Resolucion 1604 de 2013 del Ministerio de salud
y Proteccion Social, donde se debera dar cumplimiento al mecanismo excepcional de entrega
de medicamentos en un lapso no mayor a 48 horas en el lugar de residencia y/o trabajo del
afiliado cuando este lo autorice como consecuencia de la entrega incompleta de los mismos.

Apoya la iniciativa legislativa:
LA INICIATIVA LEGISLATIVA)

(POR FAVOR NO RESPONDER SI SE APOYA O NO

NO

S| TOTAL PARCIAL:
PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: Sl NO

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO
\

¢(GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos.
Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cual

Si No

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

Cordialmente,

2,

GERSON ORLANDO BERMONT GALAVIS
Secretario Distrital de Salud.

Bogota D.C., miércoles 15 de mayo de 2024

Doctor

JUAN SEBASTIAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno
uans.bellog@gobiernobogota.gov.co
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
equipocongresodrp@gobiernobogota.gov.co.
Edificio Liévano Calle 11 No. 8 -17

Teléfono 3387000 Ext. 1702

Ciudad.

ASUNTO: ici de obser i a Proy de Ley.
Radicado No0.20241700151171 Fecha: 15-03-2024
Radicado SCRD: 20247100078832 Fecha: 07-05-2024

Cordial saludo Dr. Bello,

En respuesta a la comunicacién con radicados del asunto, mediante la cual solicita comentarios al
Proyecto de Ley No. 204 de 2023 Camara “Por medio de la cual se establecen medidas para

ignificar a los cui de p: con di: i y se dictan otras disposiciones”,
remito el concepto del sector cultura, recreacién y deporte, emitido con base en el andlisis técnico
realizado por el Instituto Distrital de las Artes -IDARTES- y la Oficina Juridica de la SCRD.

Lo anterior, para los fines pertinentes.

Cordialmente,

SANTIAGO TRUJILLO ESCOBAR
Secretario de Despacho
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte

Revis6: Sandra Margoth Vélez Abello - Jefe Oficina Juridica
Revisd y aprobo: Diego Fernando Arango -Asesor de Despacho
Revisd, proyectd y unifico: Maria Ximena Correa Rivera — Contratista Oficina Juridica

Copia: Secretaria Distrital de Hacienda
Cr 30 No. 25 -90 radicacion_virtual@shd.gov.co

Anexo: Concepto Proyecto de Ley.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY

SECTOR QUE CONCEPTUA: SECTOR CULTURA RECREACION Y DEPORTE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 204-2023

TiTULO DEL PROYECTO

GACETA DEL CONGRESO 1709

“Por medio de la cual se establecen medidas para dignificar a los cuidadores de personas
con discapacidad, y se dictan otras disposiciones”

AUTOR (ES)

Ponente: Plural - Coordinador Juan Felipe Corzio Albarez (Centro democratico) y Hector
David Chaparro (Partido Liberal)

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene como objeto dignificar el rol de los cuidadores de personas con discapacidad,
permitiendo su acceso a programas de emprendimiento, vivienda, al sistema de salud, a espacios
de participacion y de planificacion de los entes territoriales, el uso de nuevas tecnologias y se
dictan otras disposiciones.

COMPETENCIA

ES COMPETENTE

Si _ No

De conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992, modificada por la Ley 974 de
2005 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”.
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ANALISIS JURIDICO

1. UNIDAD DE MATERIA DEL PROYECTO

Verificados los contenidos del proyecto, se considera que los mismos, guardan una conexidad
razonable con la ley, y entre el epigrafe y el articulado.

Por lo anterior, los contenidos del proyecto, se ajustan a las disposiciones de la Constitucién
Politica y concordantes en la materia.

2. MARCO LEGAL

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables
de la persona y ampara a la familia como institucién basica de la sociedad.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién
politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.

Articulo 42. La familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la
voluntad responsable de conformarla.

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccion del Estado, y recibird de este subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyaréa de manera especial a la mujer cabeza de familia.

Articulo 47. Impone al Estado el deber de adelantar “una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos, a quienes se prestara la atencién especializada que
requieran”.

Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de carécter obligatorio que se prestara bajo
la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Articulo 49. Definicion del derecho a la salud. La salud es un servicio publico a cargo del Estado,
en virtud del cual se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud bajo los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Articulo 54. Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las
personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvélidos el derecho a un trabajo acorde con
sus condiciones de salud.

Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley establecera las
condiciones para su creacion y gestion. La comunidad educativa participara en la direccion de las
instituciones de educacion.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley 5 de 1992. "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”.

Ley 319 de 1996. Por medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador”, suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988.

Ley 1618 de 2013 Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006.

Ley 1185 de 2008. Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General
de Cultura—y se dictan otras disposiciones.

Ley 397 de 1997 Modificada por Ley 2319 de 2023, Modificada por Ley 2294 de 2023, entre
otras. Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demas Articulos concordantes de la
Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la
cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.

JURISPRUDENCIA:

Sentencia T-154 de 2014, la Corte determind que el servicio de cuidador: (i) es prestado
generalmente por personas no profesionales en el area de la salud; (i) a veces los cuidadores son
familiares, amigos o sujetos cercanos; (i) es brindado de manera prioritaria, permanente y
comprometida mediante el apoyo fisico necesario para que la persona pueda realizar las
actividades basicas y cotidianas, y aquellas que se deriven de la condicién médica padecida que le
permitan al afectado desenvolverse adecuadamente; y (iv) representa un apoyo emocional para
quien lo recibe.

3. PRONUNCIAMIENTO DE ENTIDADES ADSCRITAS:

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES-IDARTES: No emitié6 pronunciamiento por considerar que
el contenido del proyecto, no guarda relacién con sus competencias.

FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO-FUGA: PROYECTO VIABLE

En el desarrollo del proyecto de Ley 204 de 2024, “Por medio de la cual se establecen medidas
para dignificar a los cuidadores de personas con discapacidad, y se dictan otras disposiciones”.,
traducido en acciones positivas para dignificar el rol de los cuidadores de personas con
discapacidad, permitiendo su acceso a programas de emprendimiento, vivienda, al sistema de
salud, a espacios de participacion y de planificacion de los entes territoriales, el uso de nuevas
tecnologias y se dictan otras disposiciones, se hace una relaciéon de normas, incluso de orden
constitucional y conceptos aplicables que aportan un sustento sélido a la necesidad y posibilidad de
propender por consolidar esta accion, escenario que advierten un importante y positivo impacto en
la comunidad.

Finalmente, la Fundacion Gilberto Alzate Avendaiio - FUGA, derivado de su naturaleza, advierte
que es un establecimiento puablico del orden distrital, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio e independiente, adscrito a la Secretaria de Cultura, Recreacion
y Deporte - SCRD, cuyo objeto principal es la adopcion, integracion, coordinacién y financiacion de
programas dirigidos al fomento y desarrollo de la cultura en el nicho distrital especifico, escenario
que hace evidente la falta de competencia, desde su misionalidad, para conceptuar de fondo el
proyecto de Ley que nos ocupa, situacion que demanda asumir y acatar lo que en la materia resulte
normado y atender la linea de implementacion que sefiale la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte, como cabeza del sector, a la cual, reiteramos, estamos adscritos.

4. CONCEPTO

Los estudios realizados en materia del andlisis de la calidad de vida de los cuidadores de
discapacitados, han arrojado que este grupo es vulnerable a padecer problemas fisicos y psiquicos
derivados, en gran parte, de la labor de cuidado. Con respecto a los sintomas fisicos, se evidencia

cansancio, dolor de espalda, cefalea y dolores musculares; en la es-fera psiquica hay aumento de
expresiones negativas de emociones como ansiedad, de-presion y de otros sintomas asociados
como son alteraciones del suefio, apatia o irritabili-dad. De igual forma, los deterioros en la salud
fisica y mental del cuidador pueden influir negativamente en la persona que necesita sus cuidados,
constituyéndose en un factor relacionado con la supervivencia del paciente.

Las estrategias dirigidas a la dignificacion de cuidadores permiten el empoderamiento de los
cuidadores y una probable menor dependencia por parte de la persona cuidada, lo que redunda en
la mejora de la calidad de vida de los dos, teniendo en cuenta que en la gran mayoria de los casos,
el cuidado de personas en condicién de discapacidad esta a cargo de un familiar con un vinculo de
parentesco o cercania (en mayor porcentaje mujeres) y dicho cuidador familiar asume la
responsabilidad del cuidado de un ser querido que vive con dependencia o discapacidad.

Lo anterior denota la necesidad de implementar programas que incluyan acciones multi-
disciplinarias encaminadas a elevar la calidad de vida de los cuidadores tanto de forma preventiva,
como de soporte, lo cual a su vez redundara en un mejor cuidado y en mayor bienestar de la
familia.

Ahora bien, la coordinacién de las acciones pertinentes orientadas al disefio e implementacion del
programa de formacion y capacitacion y sus servicios, herramientas, protocolos y estrategias de las
personas cuidadoras de la poblacién con discapacidad; asi como a las personas objeto de cuidado
en cuanto a lo relacionado con buenas practicas de autocuidado y la sensibilizacion
correspondiente sobre el valor de la labor realizada por su cuidador o cuidadora; requiere
necesariamente, de un estudio técnico de viabilidad y poblacional, lo que eventualmente si puede
ocasionar un impacto en los presupuestos de las entidades involucradas.

Se destaca especialmente la iniciativa de generar espacios educativos y lidicos para esta
poblacién y la formacién continua y actualizada encaminada a capacitaciones que faciliten y
potencialicen su labor y promuevan el cuidado digno y la autonomia progresiva de las personas con
discapacidad.

CONCEPTO TECNICO:
FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO-FUGA: PROYECTO VIABLE

La oferta institucional de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio -FUGA, fundada en la
dignidad humana a través del florecimiento, divulgacién, participacién y motivacion del arte y la
cultura, se ha hecho presente en diferentes espacios destinados fomentar la calidad de vida de
la ciudadania vinculandola desde el arte, en las localidades objeto de atencion de la entidad
como son: Martires, Santa Fe y Candelaria.

Bajo este plano y accionar, la FUGA promueve el desarrollo y disfrute de las practicas del arte
y la cultura en Bogota, por iniciativa propia o en asocio con otras organizaciones del sector, en
cualquiera de los procesos de creacién, formacion, cualificacién, fomento, investigacion,
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emprendimiento, circulacion y apropiacion del arte y la cultura del centro de la ciudad,
constituido por las localidades de La Candelaria, Los Martires y Santa Fe, localidades que
abarcan nuestra jurisdiccion institucional.

Luego de este contexto de referencia y el andlisis del Proyecto de Ley que nos ocupa,
demanda manifestar que, en efecto nuestra capacidad misional, institucional y presupuestal
solo puede abarcar y atender la poblacién objetivo y jurisdiccion de las localidades focalizadas
por la Fundacién tales como : Martires, Santa Fe y Candelaria, por lo tanto, la posible
aprobacion y promulgacion de una ley en este sentido, demandara asumir y acatar lo que en la
materia resulte normado y atender la linea de implementacién que sefiale la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacién y Deporte, como cabeza del sector, a la cual, reiteramos, estamos
adscritos.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

NA

¢GENERA GASTOS ADICIONALES?

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de gastos,
Indique ese gasto adicional a que corresponde.
Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No _

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)

Proyecto Viable:

NO

Atentamente,

Atentamente,

SANTIAGO TRUJILLO ESCOBAR
Secretario de Despacho
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte

Director de Relaciones Politicas

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
Calle 11 No. 8-17
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
enlaces@gobiernobogota.onmicrosoft.com

equipocongresodrp@gobiernobogota.gov.co
Ciudad

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley 204 de 2023 “Por medio de la cual se
establecen medidas para dignificar a los cuidadores de personas con discapacidad, y se
dictan otras disposiciones” Rad. SDHT 1-2024-12525

Estimado Doctor Bello,

En atencion a la comunicacion del asunto allegada mediante radicado No. 20241700151191
de la Secretaria Distrital de Gobierno, me permito enviar los comentarios para primer debate
al Proyecto de Ley 204 de 2023 “Por medio de la cual se establecen medidas para dignificar

a los cuidadores de personas con discapacidad, y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior para su conocimiento y fines respectivos.

Cordialmente,

MILTON JAVIﬁZ:A (0)
Asesor de Despacho
Secretaria Distrital de Habitat

Sl
FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY Y/O
. ACTO LEGISLATIVO DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS
Bogota, D.C.
SECTOR QUE CONCEPTUA: Sector Habitat
Doctor ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital del Habitat
JUAN BELLO GONZALEZ

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 204 de 2023

[] ANoO: 2024

ENSENADO: LEY [ ] ACTOLEGISLATIVO [ axo:

EN CAMARA: LEY - ACTO LEGISLATIVO

ORIGEN DEL PROYECTO: Texto aprobado en la Comisién Primera de la Camara de
Representantes

FECHA DE RADICACION: 9 de Septiembre de 2023
COMISION: Comisién Séptima
ESTADO DEL PROYECTO: Tréamite en Comisién

TITULO DEL PROYECTO

bl i, 7

“Por medio de la cual se para dignif alos
con discapacidad, y se dictan otras disposiciones”

F )

es de personas’

AUTOR (ES)

Honorables Representantes a la Camara: Juan Felie Corzo Alvarez, Héctor David Chaparro Chaparro,
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Betsy Judith Pérez Arango, Victor Manuel Salcedo Guerrero,
Karen Juliana Lépez Salazar, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, German José Gémez Lopez.

H.S.Juan Carlos Garcés Rojas , H.S.Julio Elias Vidal , H.S.Alfredo Rafael Deluque Zuleta , H.S.José
Alfredo Gnecco Zuleta, H.S.Norma Hurtado Sénchez, H.S.Juan Felipe Lemos Uribe , H.S.José
David Name Cardozo , H.S.John Moises Besaile Fayad H.R.José Eliécer Salazar Lopez , H.R.Victor
Manuel Salcedo Guerrero , H.R.Hernando Guida Ponce , H.R.Alexander Guarin Silva , H.R.Teresa
De Jestis Enriquez Rosero, H.R.Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, H.R.Milene Jarava Diaz,
H.R.Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, H.R.Saray Elena Robayo Bechara , H.R.Astrid Sanchez
Montes De Oca, H.R.Diego Fernando Caicedo Navas, HR.Ana Paola Garcia Soto, H.R.Jorge
Alberto Cerchiaro Figueroa

OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene como objeto dignificar el rol de los cuidadores de personas con discapacidad,

permitiendo su acceso a programas de emprendimiento, vivienda, al sistema de salud, a espacios de




GACETA DEL CONGRESO 1709

Lunes, 14 de octubre de 2024

Pagina 13

participacion y de planificacion de los entes territoriales, el uso de nuevas tecnologias y se dictan otras
disposiciones.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

El proyecto de Ley presentado se evalta desde los aspectos normativos que pueden vincular a la
Secretaria Distrital del Hébitat, esto es en el alcance del proyecto para la misionalidad de la entidad,
asi como del Sector Habitat.

1. Sobre la competencia de la Secretaria Distrital del Hdbitat

De acuerdo con lo expuesto en la exposicion de la iniciativa, es conveniente mencionar que la
Propiedad Horizontal se ha convertido en un tema clave en la industria inmobiliarioa en Colombia,
asi como en la vida cotidiana de muchos ciudadanos

Por lo anterior y en marco de los dispuesto por el articulo 3 del Decreto Distrital 121 de 2008, son
funciones de la SDHT entre otras, las siguientes:

a.  Elaborar la politica de gestion integral del Sector Hébitat en articulacién con las Secretarias
de Planeacion y del Ambiente, y de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial -
POTy el Plan de Desarrollo Distrital.

b.  Formular las politicas y planes de promocién y gestion de proyeclos de renovacion urbana
el mejoramiento integral de los i los en
dlgnas el mejoramiento de vivienda, la produccion de vivienda nueva de interés social y la

ion de predios en i de vivienda de interés social.

c.  Promover la oferta del suelo urb. doy el apoyo y ia técnicas, asi como el acceso
a materiales de construccion a bajo costo.

d. Gesti ¥ ejecutar di 0 a través de las entidades adscritas y ladas las
operacmnes estructurantes definidas en el Plan de Ordenamiento Territorial - POTy demds
urb que comp al Sector Habitat.

J. Coordinar las gestiones de las entidades distritales ante las autoridades de regulacion, control
y vigilancia de los servicios piiblicos domiciliarios.

k. Coordinar las i ori das a la de acién y descentr
de planes de produccién o mejoramiento del hdbitat en cada jurisdi segiin las
asignadas a las alcaldias locales.

7i. Formular conjuntamente con la Secretaria Distrital de Planeacion y con la Secretaria Distrital
de Ambiente, la politica de ecourbanismo y promover y coordinar su ejecucion.

de la gestion

P

2. Sobre la competencia de la Cimara de Representantes.

De conformidad con el articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia, pueden presentar leyes,
cualesquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

En concordancia con lo anterior, la Ley 5 de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso;
el Senado y la Camara de Representantes", establece en sus articulos 139 y 140 lo siguiente:

“ARTICULO 139. Presentacién de proyectos. Los proyectos de ley podran presentarse en la
Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias.

ARTICULO 140. Iniciativa legisl . Modificado por el art. 13. Ley 974 de 2005. Pueden

presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara”.
En ese sentido, corresponderé a los miembros del Congreso en ejercicio de la funcién Piblica, la
formulacién de normatividad encaminada al mejoramiento de las condiciones de vida de sus
nacionales a través de sus corporaciones por medio de sus representantes y/o senadores.

Es Competente

Si _X_No

ANALISIS JURIDICO

La Secretaria Distrital del Habitat de acuerdo con su objetivo lo que busca es contribuir al acceso a
una vivienda adecuada y asequible para los hogares de Bogota, como al mejoramiento del entorno.
Es por lo que, de conformidad con las funciones asignadas en el articulo 3 del Decreto en menci6n, a
la entidad le corresponde “Formular la politica y disefiar los instrumentos para la financiacién del
habitat, en planes de renovacién urbana, mejoramiento integral de los asentamientos, los subsidi
la demanda y la titulacion de predios en asentamientos de vivienda de interés social”.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que las condiciones para la entrega de los subsldlos de vivienda
que asigna la Secretaria, se otorgan prevxo pli o de los requi idos por el
Gobierno Nacional y la r de la Ad i6n Distrital para cada una de sus

dalidades, en las cuales 1 el numeral ii Decreto Distrital 145 de 2021, modificado por
el articulo 6 del Decreto 241 de 2022, dispone en el numeral ii) del articulo 14. que “El monto del
Subsidio Distrital en la modalidad de vivienda nueva dependera de las caracteristicas del hogar de
acuerdo con los siguientes pardmetros” “14.1 Treinta (30) salarios minimos legales mensuales
vigentes - SMLMYV, se asignar a los hogares que no estén en concurrencia con subsidios otorgados
por las Cajas de C i6n Familiar y plan con al menos una de las siguientes condiciones:”

ii. “Hogares con algun integrante en situacion de discapacidad con certificado en escala moderada,
severa o completa, segun la normatividad vigente”

“14.2. Veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes - SMLMYV se asignard a los hogares
que estén en concurrencia con subsidios otorgados por las Cajas de Compensacion Familiar y

cumplan con al menos una de las siguientes condiciones”

ii. Hogares con algiin integrante en situacion de discapacidad con certificado en escala moderada,

severa o completa, segiin la normatividad vigente:

Por tanto, la Secretaria Distrital del Habitat sélo podré otorgar el Subsidio Distrital de Vivienda a los
hogares que cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en las normas; por ello, si lo
hogares con al menos un integrante en condicion de discapacidad cumplen con dichos requisitos
podran acceder a los subsidios, independiente del numero de postulantes al subsidio familiar de
vivienda, ya se encuentran priorizados

Por otra parte, las Leyes 1537 de 2012 “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover
el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones™, la Ley 2979 de 2021
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat’" y el Decreto
Reglamentario 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, han priorizado a los hogares en los cuales alguno de los
miembros se encuentren en condiciones de discapacidad o aquellas que tienen a cargo estas personas,
si bien no establece un porcentaje minimo si se les ha garantizado el acceso a una vivienda de interés
social mediante la priorizacién en la asignacién de subsidios familiares de vivienda a estas personas
sin importar el niimero de postulantes.

Ahora bien, establecer que solamente pueden acceder al subsidio las personas que no generan ingresos
0 no cuenten con recursos propios es contraproducente, por cuanto, no podrian postularse personas
que cuenten con algiin grado de ingresos o posean algiin tipo de recursos, nos abocaria a colocar en
una situacion diferencial o desigualdad a estas personas, pues generalmente en los requisitos para
acceder a recursos del subsidio familiar de vivienda se establecen la posibilidad para postularse a
aquellas personas que no cuenten con ingresos y aquellas si cuentan con estos, hasta un tope maximo
permitido, por lo anterior, consideramos inconveniente la proposicion del Proyecto de Ley.

ANALISIS TECNICO

Desde la Secretaria Distrital del Habitat, vemos la necesidad de tener en cuenta lo establecido en la
Constitucion Politica 1991

“Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. EI Estado fijard las
condiciones necesarlas para hacer efecnvo este derecho y promoverd planes de vivienda de interés
social, si: de fi ion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda.”

Por otro lado es importante tener en cuenta lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario 1077
de 2015, del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el desarrollo de la Subseccién 1
“Generalidades Del Subsidio Familiar De Vivienda™

Por lo cual, vemos pertinente este Proyecto de Ley en el marco de la normativa vigente y las
condiciones actuales de los subsidios de vivienda, asi que consideramos que se debe tener en cuanta
las implicaciones juridicas en términos de modificar los subsidios de vivienda y en lo financiero en
la implementacion de la priorizacion de la poblacién objeto del Proyecto.

Por lo cual, analizado el Proyecto de Ley, la Subsecretarfa de Gestién Financiera concepttia de manera
negativa a esta iniciativa, teniendo en consideracion que en el tema especifico de vivienda de interés
social este ha sido debidamente legislado en normas del orden naclonal como del orden territorial,

dandole la priorizacién a los cuidadores y personas con d

Asi mismo, y de acuerdo con lo expuesto en el analisis juridico del presente documento, si bien es
cierto la Entidad tiene dentro de su misionalidad la asignacion de subsidios distritales de vivienda a
todos los hogares que asi lo soliciten y cumplan con el lleno de los requisitos establecidos en el
Regl > Operativo, actual ya se cuenta con una priorizacién para la poblacién con
discapacidad y/o sus cuidadores, no solamente del orden Distrital, sino Nacional.

o,

Adicional el tema de que sol te la norma va dirigida a personas que no tengan
ingreso va en contradiccion de la politica del subsidio familiar de vivienda, que pretende que las
personas de bajos ingresos o sin ingresos se postulen para ser beneficiarios.

COMENTARIOS GENERALES:

Ademas de lo anteriormente sefialado, es conveniente sefialar que, el Proyecto de Ley establece que
solamente pueden acceder al subsidio las personas que no generan ingresos o no cuenten con recursos
propios es contraproducente, por cuanto, no podrian postularse personas que cuenten con algiin grado
de ingresos o posean algin tipo de recursos, nos abocaria a colocar en una situacion diferencial o
desigualdad a estas personas, pues generalmente en los requisitos para acceder a recursos del subsidio
familiar de vivienda se establecen la posibilidad para postularse a aquellas personas que no cuenten
con ingresos y aquellas si cuentan con estos, hasta un tope méaximo permitido, por lo anterior,
consideramos inconveniente la proposicion del Proyecto de Ley.

Adicionalmente, frente al proyectp de Ley y en marco de las funciones de la SDHT, de acuerdo con
el analisis efectuado por la Subsecretaria de Cordinacién Operativa, se efectuan las siguientes
consideraciones:

1. Este proyecto de ley tiene el potencial de impactar positivamente a las comunidades urbanas
de origen informal y rurales, especialmente en cuanto a la mejora de las condiciones de vida
de los cuidadores de personas con discapacidad. Sin embargo, es necesario garantizar que las
politicas y programas propuestos se adapten a las realidades rurales, donde los recursos son
més limitados y las necesidades pueden ser diferentes a las de las 4reas urbanas.

2. Laimplementacion de estos beneficios en areas rurales puede enfrentar varios desafios, como
la falta de infraestructura adecuada, la dispersion geografica de la poblacién y la falta de
acceso a informacion sobre los programas. Sera crucial que se desarrollen estrategias
especificas para asegurar que los beneficios lleguen a los cuidadores.

3. El proyecto de ley requeriria una fuerte coordinacion entre diferentes entidades piblicas,
como el Ministerio de Vivienda, el SENA, y el Ministerio de Salud, para asegurar que los
beneficios se implementen de manera efectiva en todo el territorio.

4. El Proyecto de Ley ofrece una oportunidad significativa para avanzar en la inclusién social
de los cuidadores y las p con di idad, promoviendo no solo su acceso a vivienda
digna, sino también a I ed salud y participacién en la idad

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO
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Desde la Subsecretaria de Coordinacion Operativa de la Secretaria Distrital del Habitat - SDHT, se
presenta el siguiente anélisis técnico al proyecto de ley No. 204 de 2023:

v" En cuanto al “Articulo 1: Objeto”

Este articulo busca dignificar el rol de quienes cuidan a personas con discapacidad, frente a lo cual
queremos resaltar que incluir programas de vivienda reconoce la importancia de adaptar estas
politicas a las poblaciones vulnerables en éreas urbanas de origen informal y rurales. Lo anterior
podria traducirse en una mayor necesidad de subsidios y programas de vivienda especificos para estas
zonas, donde los cuidadores enfrentan desafios ain mayores.

v En cuanto al “Articulo 3: Derecho a la vivienda de los cuidadores de personas con
discapacidad”

Para la SDHT es fundamental el objetivo de garantizar recursos y mecanismos para los cuidadores,
ya que esto representa una mayor inclusién social. Sin embargo, podemos ver algunas limitaciones
en este caso en el contexto rural, aplicar un 5% de subsidios de vivienda especificamente para
cuidadores podria ser complicado debido a las limitaciones en infraestructura y servicios.

Ademas, el requisito de demostrar que no generan ingresos y que no cuentan con recursos propios
podria excluir a algunos cuidadores rurales, quienes, aunque no tengan ingresos formales, podrian
estar involucrados en trabajos informales o de subsistencia.

v En cuanto al “Articulo 4: Programas de vivienda no prioritaria”

Este articulo destaca la importancia de reservar un porcentaje de unidades habitacionales para
personas con discapacidad. Esto podria significar un enfoque maés inclusivo y adaptado a sus
necesidades. Para nuestro equipo, es crucial asegurar que estos programas realmente lleguen a las
zonas urbanas de origen informal y rurales, para que las viviendas cumplan con los requisitos de
accesibilidad y ad i6n para la discapacidad

v En cuanto al “drticulo 7: Eliminacion de cobro de cuotas moderadoras y copagos”

Eliminar los cobros de cuotas moderadoras y copagos podria aliviar significativamente la carga
econémica de los cuidadores en zonas urbanas y rurales, donde el acceso a servicios de salud ya es
limitado.
v" En cuanto al “drticulo 9: Priorizacién de Hoomecare para personas con discapacidad y
sus cuidadores”

La priorizacién del servicio de homecare es especialmente relevante en 4reas rurales, donde la lejania
de los centros de salud puede hacer que este servicio sea esencial tanto para las personas con
by

e : dad

como para sus es.

Finalmente, desde la Subsecretaria de Coordinacién Operativa de la Secretaria Distrital del Habitat,
queremos destacar que, aunque la ley tiene un gran potencial, su éxito en las zonas urbanas informales
y rurales dependeré de la adaptabilidad de las politicas y de la eficacia en la implementacién de los
programas propuestos.

(GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si _X_ No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de gastos.
Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cuél

Si No__X

IMPACTO DEL PROYECTO (Seiialar con X la opcién adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:

SI NO
TOTAL
PARCIAL: _X_

Por cuanto genera un posible impacto fiscal que dependera de la adaptabilidad de las politicas y de
la eficacia en la implementaci6n de los programas propuesto.

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS: Se sugiere tener en cuenta los comentarios realizados
a los articulos del proyecto de Ley.

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: SI NO__ X

Cordiinnte, Y

VANESSAALEXANDRA VELASCO BELTRAN
Secretaria Distrital del Habitat

OBSERVACIONES Y COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

sobre la ponencia para tercer debate del proyecto de ley numero 300 de 2024 Senado, 123 de 2023
Cdmara, por medio del cual se crea el Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial y se dictan otras
disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Bogota D.C.

Wil et I

Radicado: 2-2024-053548
Honorable Senadora Bogota D.C., 7 de octubre de 2024 12:48
NADIA GEORGETTE BLEF SCAFF
Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No.8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 45159/2024/0FI

Asunto: Comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre la
ponencia para tercer debate del Proyecto de Ley 300 de 2024 Senado, 123 de
2023 Camara "“por medio del cual se crea el certificado de responsabilidad
étnica empresarial y se dictan otras disposiciones”

Respetada Presidente:

De manera atenta, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley
819 de 2003! y en respuesta a la solicitud de impacto fiscal elevada por el
Secretario de la Comisién Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes?, se informa que el proyecto de ley del asunto no tendria
impacto fiscal en la medida que no generaria gastos adicionales, siempre que
las cargas impuestas para el Ministerio del Trabajo relacionadas con el
Certificado Etnico Empresarial sean asumidas por esa cartera con los recursos
anualmente presupuestados en su labor de vigilancia y reglamentacion del
sector.

! Por Ia cual se dictan normas organicas en materia de 2 y fiscal y se dictan otras
disposiciones.

2 Solicitud recibida en el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico a través del oficio con radicado interno No. 1-2023-078535 de 6 de
septiembre de 2023. (Expediente 559/2023/PETICONGRE)

Sin perjuicio de lo anterior, se aclara que el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico estara al tanto del tramite legislativo del presente proyecto y, en caso
de ser necesario, hara uso de la facultad del articulo referenciado, para poner
de presente las observaciones de caracter fiscal que sean necesarias dentro
del tramite legislativo.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OAJ
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